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RESOLUCION No. 474 DE 2022
(07 de diciembre de 2022)

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA RESOLUCION No. 428 DE
2022 MEDIANTE LA CUAL SE DECLARA DESIERTO LA CONVOCATORIA PUBLICA POR
SELECCION ABREVIADA MEDIANTE SUBASTA INVERSA PRESENCIAL
No. S 04 DE 2022"

E| Director General (E) del Establecimiento Publico Colegio de Boyaca en uso de sus facultades legales y
reglamentarias, en especial de las facultades conferidas en el Articulo 78 de Ia Ley 489 de 1998y enel
Acuerdo Municipal 008 de 2005,

Y.

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES DEL PROCESOQ

Que, la Entidad inicio procesc de seleccién mediante la modalidad de Seleccién Abreviada por Subasta
Inversa Presencial No. S 04 de 2022, cuyo ohjeto era la "ADQUISICION DE PUPITRES ESCOLARES DE
ACUERDO CON LA NORMA NTC 4841 CLASE 4 PARA EL ESTABLECIMIENTC PUBLICO COLEGIO
DE BOYACA".

Que dentro del término establecido en el proyecto de pliege de condiciones se presentaron tres
solicitudes diferentes de las empresas SEBASTIAN ALONSO CAMARGO CASTILLO, FERNANDO
BOHORQUEZ Y ClA SAS, CONSULTORIA TECNICA Y SERVICIOS DE INGENIERIA SAS, para limitar
la convocataria & Mipyme territorial municipal,

Cue una vez verificados los documentos aportados por cada uno de los solicitantes se encontro que solo
dos cumplian con el requisito exigido por el Decreto 1860 de 2021, razon por la cual la entidad, en
cumplimiento de la norma, mediante Resoluciéon No. 412 del 28 de octubre de 2022, el director general
(E} del Establecimiento Publico Colegio de Boyaca ordend la apertura del Proceso de Seleccion
Abreviada No. S 04 de 2022 LIMITADA A MIPYME DEL MUNICIPIO DE TUNJA

Cue en el terming del traslado de la evaluacién, el Comité Técnico Evaluador entre otras decisiones
expuestas en el acta de evolucion rechaza la propuesta presentada por JOSE RICARDO BARRERA
NAVARRETE, teniendo en cuanta que verificado el certificado de camara de comercio del proponente
JOSE RICARDO BARRERA MNAVARRETE, se encuentra que el mismo reporta direccion de domicilio
principal y para notificaciones judiciales, La Urbanizacion las Acacias, casa 1 Km 2 via Tunja- Paipa
vereda San Onofre, Municipio de COMBITA Boyaca, situacidn que evidencia que el proponente no logra
acreditar la calidad de Mipyme territorial del Municipio de Tunja conforme a lo establecide en el Decreto
1860 de 2021, recomendando Declarar Desierto el proceso, atendiendo a que no se encuentra ningun
oferente habilitado para continuar con el progeso,

Que el Director General (E) del Establecimiento Publico Colegio de Boyaca, acogiendo la evaluacion y las
recomendaciones realizadas por el comité evaluador, en cumplimiento de los principios generales de la
contratacion publica, mediante de la Resolucién No. 428 del 18 de noviembre de 2022, DECLARA
DESIERTO el PROCESQO DE SELECCION ABREVIADA MEDIANTE SUBASTA INVERSA PRESENCIAL
Mo. S 04 DE 2022, cuyo objeto es la ADQUISICION DE FUPITRES ESCOLARES DE ACUERDD CON
LA NORMA NTC 4641 CLASE 4 PARA EL ESTABLECIMIENTC PUBLICO COLEGIO DE BOYACA,

RECURSO DE REPOSICION

Mediante el escrito presentado por correo electrénico, el proponente José Ricardo Barrera Navarmete,
solicita revocar el acto de declaratoria de desierto, argumentando falta de andlisis al pliego de
condiciones y una aparente modificacion de las reglas del proceso contraviniendo los principios de la
contratacion estatal y la seleccion objetiva, por lo tanto, requiere se acojan sus argumentos y le adjudique
por ser la (nica propuesta habilitada

CONSIDERACIONES

De lo planteado por JOSE RICARDO BARRERA NAVARRETE, el Establecimiento Publico se
pronunciara de la siguiente manera:
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El fundamento de la declaratoria de Desierto del proceso, come se detalla en la parte motiva de |a
Resolucion No. 428 de 2022, respecto del recurrente se centra en |a falta del cumplimiento de requisitos
del Decreto 1860 de 2021:

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mipyme, Las Entidaces Estatales
independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por
Entidades Estatales y los parficulares que egjeculen recursos publicos, deben limitar 1a
eonvocatoria de los Procesos de Contratacién con pluralidad de oferentes a las Mipyme
colombianas con minimo un (1) afio de existencia, cuando concurran los sigulentes requisitos:

1 Ei valor del Proceso de Contratacidn sea menor a ciento veinticinco mil dolares de los Esfados
Unidos de América (US$125.000), liguidados con la tasa de cambio que para el efecto determina
cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industnia y Turismo

2 Se hayan recibido solicitudes de por lo mengs dos (2) Mipyme colombianas para limitar la
convocatoria @ Mipyme colombianas. Las Enfidades Estatales independientemente de su régimen
de coniratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los
particulares que gjecuten recurscs pablicos. deben recibir estas solicitudes por Jo menos un (1}
dia habil antes de lz expedicitn del actc administrativo de aperiura, 0 & qué haga sus veces de
acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratacion.

Tratdndose de personas juridicas. las solicitudes solo las podrén realizar Mipyme, cuyo objelo
social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual,

Dentro del presente proceso, tenemos que, en la etapa procesal correspondiente se
presentaron tres solicitudes diferentes de las empresas SEBASTIAN ALONSO CAMARGO
CASTILLO, FERNANDO BOHORQUEZ Y CIA SAS, CONSULTORIA TECNICA Y SERVICIOS
DE INGENIERIA SAS. De alli, tenemos que una vez verificados los documentos aportados por
cada uno de los solicitantes se encontré que solo dos cumplian con el requisito exigido por el
decreto 1860 de 2021, razon por la cual la entidad, en cumplimiento de la norma, procedit a
limitar el proceso a MIPYMES TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE TUNJA, mediante
Resolucion 412 de fecha 28 de octubre de 2022,

Ahora bien, respecto a la limitacién territorial el mismo Decreto 1860 de 2021 establece:

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el
paragrafo 1 del articulo 12de la Ley 1130 de 2007, las Entidades Estatales,
independientemente de su régimen de contratacién, los patrimonios auténomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que gjecuten recursos publicos,
pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que tengan domicilio en
los departamentos o municipics en donde se va a gjecutar el contrato. Cada Mipyme
debera acreditar su domicilio con los documentos a los que se refiere el siguiente
articulo.

En igual sentido, la Agencia Nacional de Contratacion indico que “el articulo 2.2.1.2.4.2.3. del
Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 5 del Decreto 1880 de 2021, se refiere a las
«mipyme colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se va
a ejecutar el contrato»”.

“Esta precision es importante, pues el incentivo previsto en la norma (nicamente aplica en
el lugar de ejecucion del contrato en el que la Mipyme tiene su «domicilio», y no en donde
tiene sucursales o establecimientos de comercio”.

Para explicar las implicaciones del articulo, en primera instancia, debe analizarse el alcance del
término «domicilio» que, para el caso de las sociedades, se constituye en uno de los atributos
de su personalidad, que, en derecho, son aquellas propiedades o caracteristicas de identidad,
propias de las personas, sean estas naturales o juridicas, como titulares de derechos[1]. Por
ello. este término es definido por el Codigo Civil en el articulo 76[2], el cual lo concibe como la
residencia acompafada real o presuntivamente del anime de permanecer en ella, lo cual, para
el caso de las sociedades se interpreta como el sitio donde éstas tienen el asiento principal de
SUS Negocios.
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Sin perjuicio de lo anterior, no puede perderse de vista gue la decision de limitar «a Mipyme
colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar
el contrato», aunque es facultativa de la entidad, esta supeditada a que se verifiguen los
requisitos establecidos en los numerales 1 y 2 del articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de
2015, modificado por el Decreto 1860 de 20217

“En ese sentido. si la entidad no recibio las solicitudes para limitar la convocatoria
a Mipymes, no puede motu propio proceder con la «limitacion territorial» de gue
trata el articulo 2.2.1.2.4.2.3. del Decreto 1082 de 2015. Esto debido a que el ejercicio de
esta facultad solo puede darse ante la «limitacion a Mipymes colombianas», lo cual
supone verificar los supuestos legales establecidos en los mencionados numerales”

En cuanto al domicilio la SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES. Oficio 220-065565 del 22
de agosto de 2012 lo define: Articulo 76. Domicilio. El domicilio consiste en la residencia
acompafada, real o presuntivamente del animo de permanecer en ella. Concepto CCE.
Mipymes. Convocatorias limitadas territorialmente, Relevancia del domicilio de la Mipymes. por
lo tanto no puede confundirse el hecho que la Jurisdiccién frente a documentacion de las
Camaras de Comercio cobije a ciertos municipios con el hecho que el domicilio de asentamiento
de negocios corresponda a dicha jurisdiccion.

Asi las cosas, frente a las solicitudes recibidas y por ende la decision de la entidad de
aceptarlas y limitar el proceso a MIPYMES TERRITORIAL DEL MURNICIPIO DE TUNJA, sola
podian hacer parte del presente proceso, empresas que tuvieran constituido su domicilio en Ia
ciudad de Tunja. y que frente a la verificacion del certificado de camara de comercio del
proponente JOSE RICARDO BARRERA NAVARRETE, se encuentra que el mismo reporta
direccién de domicilio principal y para notificaciones judiciales, La Urbanizacion las
Acacias, casa 1 Km 2 via Tunja- Paipa vereda San Onofre, Municipio de COMBITA
Boyaca, es decir que no cumple el requisito normativo previsto, aclarandole al recurrente que si
la limitacién se hubiere dado a MIPYMES TERRITORIAL DEL DEPARTAMENTOQ DE BOYACA,
obviamente se encontraria habilitado para el proceso o que conforme a su domicilio principal
registrado en la C4mara de Comercio puede aplicar a procesos que sean abiertos a MIPYMES
NACIONALES o aquellos que sean limitados a MIPYMES TERRITORIAL DEL
DEPARTAMENTO DE BOYACA vy MIPYMES TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE COMBITA.

Par lo descrito, no se considera dable ahora centrarnos en una nueva discusion sobre el analisis o no del
pliego de condiciones, en primer lugar, porgque lo que se encuentra establecido en el CAPITULO Il -
LIMITACION A MIPYMES del pliego, esta ajustado a la norma antes citada y fundamenteo del rechazo de
Iz propuesta, que a la letra dice!

“ACREDITACION COMO MIPYMES:

En virtud de |o dispuesto en el Art. 5. del Decreto 1860 de 2021, cuando el proceso sea limitado
a MIPYME, es recesaric gue los proponentes con esta calidad aporten |os siguientes
documentos:

A, Si es persona natural, certificacion expedida por ellos y un contader plblico, adjuntando
copia del registro mercantil.

E. Si es persona juridica, certificacion expedida y suscrita por el Representante legal y el
contador revisor fiscal, si esta obligado a tenerio, adjuntando copia del certificado de
existencia y representacion legal expedido por la camara de comercio o por la autoridad
competente para expedir dicha certificacion,

C. Para la acreditacidn deberan observarse los rangos de clasificacion empresarial
establecidos en la Ley 590 de 200 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo
modifiguen, sustituyan o complementen

D. La Mipyme, acreditara en los términos aqui previstos gque tiene domicilio en el
Departamento o Municipio en el cual se ejecutara ejecutarse el contrato.
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E. Copia del registro mercantil, del certificado de existencia y
representacion legal o del Registro Unico de Proponentes, segun
corresponda, vigente y en firme al momento de su presentacion

¥ en segundo lugar, porgue el tema de fondo es el NO CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS del
recurrente para presentarse a procesos limitados a MIPYMES MUNICIPAL DE TUNJA,

Es Importante indicar que para la entidad prevalece el cumplimiento de las leyes y decretos
reglamentarios que hacen parte integral en los procesos de confratacion plblica, primordialmente para el
presente caso, el obligatorio cumplimiento de la Ley 2089 de 2020 mediante la cual se impulsa el
emprendimiento en Colombia y su Decreto Reglamentario 18580 de 2021.

PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION

Naturaleza del acto de declaracion desierta

Antes de la modificacién introducida por la Ley 446 de 1998 el articulo 87 del Codigo Contenciaso
Administrativo y aun en vigencia de esa Ley, la jurisprudencia considerc que el acto mediante el cual se
declaraba desierto un procese de seleccion no revestia la naturaleza de contractual, comao quigra que no
daba origen a la celebracian del negocio juridico y que para enjuiciarlo procedian las acciones de nulidad
y de nulidad y restablecimiento del derecho,

Posteriormente y ya en vigencia de la Ley 446 de 1998, |a sala modifico su posicion para considerar que
el acto que declaraba desierto el proceso es de aquellos expedidos con ocasion de la actividad
contractual, pues por su naturaleza, uno de los efectos de esa decision es truncar el proceso contractual
iniciando con anterioridad. .,

Sumado a lo anterier, se considerd que ese acto revestia la naturaleza de los denominados previos al
contrato, precisamente por ser expedido con ocasion de la actividad contractual, es decir, actualmente se
considera que ese acto es de naturaleza precontractual.

El anterior caracter se mantuve con la Ley 1437 de 2011, pues el medio de control contra este acto es
independiente del previsto para acatar el contrato como tal, por lo tanto, es un acto administrativo
separable del contrato perc con ocasion de la actividad contractual, por lo tanto, para efectos de
determinar si es procedente el recurso interpuesto, se cita el articulo 77 de la Ley 8D de 1993, el cual
dispone. “Los actos administrativos que se produzcan con motivo u ocasién de la actividad contractual
solo seran susceptibles de recurse de reposicion y del ejercicio de la accidn contractual, de acuerdo con
las reglas del Cédigo Contencicso Administrative” hoy CPACA

Por tanto, el recurso interpuesto es procedente y fue presentado dentro de los diez dias habiles
siguientes, es decir término.

Compelencia para resolver el recurso

En el presente asunto, la competencia para adjudicar o declarar desierto el proceso de seleccién, se
encuentra en cabeza del Director del Establecimiento Publico Colegio de Boyaca, por lo tante, el mismo
funcicnario es el competente para resolver los recurses interpuestos contra su propia decision.

Analisis en concreto:

De la lectura de los argumentos expuestos, por el proponents JOSE RICARDO BARRERA NAVARRETE,
la Enticlad se permite resaltar;

1. Contraric a lo manifestado en el recurso, la entidad realizo un analisis frente a los requisitos que
deben cumplir las Mipymes que se presentaron al proceso que se encontraba con limitacion a
Mipymes Temitorial del Municipic de Tunja, logrando evidenciar que el recurrente no cumple con
los mismos. situacidn que fue debidamente expuesta en el acta de evaluzcion.

2. El acto administrativo que declaro desierto el proceso no fue una decision andmala o caprichosa
de la entidad, todo lo contrario fue consecuencia de una evaluacion en la cual revisadas las tres
propuestas y gue como s explictd en la parte motiva del acta de evaluacion ninguna cumplia con
los requisitos exigidos dentro del proceso de seleccidn, lo que le permitio determinar a la entidad
gue no era posible continuar con el procese y procedié con la recomendacion de declarar
desierto el proceso, cumpliendo con el debido proceso,
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3. Respecto a la solicitud de cumplir con lo manifestado en el pliego de condiciones,
como ya se explico en los considerandos del presente, lo que se encuentra descrito
en el CAPITULO Il - LIMITACION A MIPYMES, del pliego de condiciones
precisamente esta dando cumplimiento al Decreto 18680 de 2021, por lo que no se
encuentran argumentos nuevos de fondo que ameriten ser discutidos.

En merito de lo expuesto, el Director General (E) del Establecimiento Publico Colegio de
Boyaca,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NO REPONER la Resolucion No. 428 del 18 de noviembre de 2022,
por la cual se declara desierto el PROCESO DE SELECCION ABREVIADA MEDIANTE
SUBASTA INVERSA PRESENCIAL No. S 04 DE 2022, de conformidad con la parte
considerativa del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese al recurrente JOSE RICARDO BARRERA
NAVARRETE el presente acto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 y siguientes
de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: Las disposiciones contenidas en la Resolucion 428 del 18 de
noviembre de 2022 siguen vigentes.

ARTICULO CUARTO: Cantra la presente resolucion no procede recurso alguno.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR la presente Resolucion en el sistema electronico para la
contratacion (SECOP [), cuyo sito web es: www.contratos gov.co y www.colboy.edu.co, can
el fin de comunicar a los interesados el contenido del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dada en Tunja, a los seis (07) dias del mes de diciembre de dos mil veintidds (2022).

HEDUAR OCTAVIO MERCHAN RUIZ
Director General (E)
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